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Resumen.

En el curso académico 2018/19 se cumplen treinta y dos aflos desde que la Junta de
Andalucia asumiera las competencias para el desarrollo de las enseflanzas universitarias en
nuestra Comunidad. En el transcurso de este dilatado periodo de tiempo los avances en
materia universitaria han sido objetivamente relevantes, tanto por la extensién con la que se
han manifestado como por la intensidad con la que se han venido produciendo, con lo que
puede afirmarse que en el balance de estas tres décadas los logros y las luces son mas
visibles que las sombras y los fracasos que puedan registrarse en las paginas del debe de las
decisiones que en su momento se formalizaron por los responsables institucionales.

La celeridad con la que la Junta de Andalucia implementé el Primer Plan Andaluz de
Universidades(PAU) con objetivos concretos para extender social y territorialmente las
enseflanzas universitarias, al tiempo que procedia a la adaptaciéon de las estructuras
universitarias a los requerimientos de la Ley Organica de Universidades, fue, sin duda, la
principal palanca de cambio de un sistema universitario que denotaba signos de elitismo
en el acceso a los estudios superiores y que presentaba una reducida y estrecha oferta de
enseflanzas en los centros universitarios andaluces. En la primera década (1987-1997), se
crearon cuatro nuevas universidades que permitieron cursar estudios universitarios en todas
y cada una de las ocho provincias andaluzas, la oferta de ensefianzas de ciclo (licenciaturas
y diplomaturas) se triplico, la matricula mas que se duplico y los recursos humanos y
financieros crecieron con igual intensidad con la que se estaba engrandando la tasa de
escolaridad universitaria en Andalucia. Las otras dos siguientes décadas han sido menos
agitadas y muchas de las decisiones tomadas han tenido como referente la consolidacion de
un sistema universitario que, en su acelerado crecimiento, ha relajado la aplicaciéon de
criterios de racionalidad académica y de eficacia econémica en el mimetismo con el que
han venido desarrollando su oferta docente la practica totalidad de las universidades
publicas andaluzas.

En las dos ultimas décadas, la financiacion publica y los mecanismos de asignacion
institucional han sido consideradas por la administracion educativa el instrumento
estratégico capaz de alinear la actividad desarrollada por las universidades con los objetivos
que han venido identificando el desarrollo socio econémico de los andaluces. En esta
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direccion, el principal valor afiadido de los centros universitarios andaluces es, sin duda, los
mas de 815.000 titulados universitarios que en estos treinta y dos afios se han ido
incorporando a la poblacion activa andaluza permitiendo aumentar la capacidad
competitiva del tejido productivo andaluz.

Sin embargo, puede observarse la presencia de niveles diferentes de actividad en el
desempefio funcional de nuestras instituciones que los modelos de financiacién publica
aplicados hasta la fecha no han sido capaces de subsanar y que pueden, de no modificarse
las pautas de asignacion y evaluacién, terminar, en unos casos, por consolidar areas de
ineficiencia y, en otros, por distender las buenas practicas que se identifican en la
comunidad universitaria andaluza. La dureza y la persistencia de la reciente crisis
econémica han debilitado la capacidad operativa que para el logro de los objetivos
institucionales tienen los modelos de financiacién, primando en los responsables
institucionales la visiéon cortoplacista e introspectiva dirigida a garantizar su suficiencia
financiera mas inmediata, frente a planteamientos colaborativos de caracter Sistémico.
Recuperar la confianza en el modelo de financiaciéon es en estos momentos uno de los
principales retos del Sistema andaluz de universidades y para avanzar en este proposito la
clave es, en mi opinion, la transparencia documental y el debate institucional.

1. Antecedentes.

En el curso académico 2018/19 se cumplen treinta y dos afios desde que la Junta de
Andalucia asumiera las competencias en materia de enseflanza universitaria  (R.D.
1.734/1986, de 13 de junio). La estructura universitaria de Andalucia en el curso académico
1986/1987 estaba integrada por cinco universidades publicas (U. Granada (UGR), U.
Sevilla (USE), U. Cadiz (UCA), U. Cérdoba (UCO) y U. Malaga (UMA), sobre un total de
28 universidades publicas presenciales que operaban en el conjunto del territorio nacional.
Las universidades publicas andaluzas en el curso académico 1968/1987, ofertaron 112
enseflanzas que matricularon en sus centros propios un total de 115.164 alumnos de
estudios de licenciatura y diplomatura. Los recursos utilizados para el desempefio de sus
funciones se ceffan a 5.280 profesores y a 3.248 personal de administraciéon y servicios,
ascendiendo el montante de sus ingresos de operaciones no financieras a 22.431,4 millones
de pesetas (134,81 millones de euros), de los que el 88,67 por 100 procedian de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma. La financiacion de las universidades andaluzas
representaba el 0,45 por 100 del Producto Interior Bruto de Andalucfa en el afio 1986 y la
tasa de escolaridad universitaria rondada el 20% de la poblacién andaluza en edad de acceso
a este nivel educativo.

No es el proposito de esta conferencia realizar una resefia documentada de la corta, aunque
intensa, historia del Sistema Universitario de Andalucia (SUA). Sin embargo, resulta
imprescindible senalar algunos acontecimientos que en el transcurso de estas tres décadas
han determinado el devenir de nuestras instituciones y que han permitido cambiar
radicalmente las estructuras universitarias que en su dia recibieron los responsables de la
educacion superior en nuestra Comunidad. El balance, es objetivamente muy positivo,
aunque en estos momentos puedan apreciarse algunas sombras, muchas de ellas
provocadas por la tozudez de la crisis econémica que parece alejarse y, en consecuencia,

Eloleal www.consejosandalucia.org
SOCIALES
DE LAS UNI
VERS|DADES
PUBLICAS DE

N
Yy
ANDALUCIA . consejosocial




JORNADAS

LA FINANCIACION
COMO HERRAMIENTA
LE MEJORA DE
LA GESTION
UNIVERSITARIA

cabe prever que las universidades andaluzas recuperen el dinamismo de los afios previos a
la crisis.

Siguiendo un orden cronoldgico conviene detenerse en presentar cuatro hitos que han
marcado tanto la estructura productiva de nuestro Sistema Publico de Universidades como
del desempefio que han venido realizando de sus funciones las diferentes instituciones
andaluzas.

La primera referencia es el Primer Plan Andaluz de Universidades que formulaba una
serie de objetivos relacionados directamente con la extension e intensificacion de la oferta
de enseflanzas universitarias, tanto en el plano académico como en el territorial, al tiempo
que facilitaba la adecuaciéon de las estructuras universitarias a los requerimientos
organizativos que emanaban de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria. Las actuaciones que se emprendieron en el periodo 1987/1998 estaban
destinadas a facilitar la democratizaciéon del acceso a los estudios superiores para el
conjunto de la poblacién andaluza que acreditara la suficiencia académica que exige este
nivel educativo. Las diferentes y abundantes evidencias internacionales acerca de la
correlacion existente entre educacion y desarrollo socioeconémico motivaron la politica de
expansion universitaria que se concreté en esta década en la creacién de cuatro
universidades (U. Almerfa (UALM), U. Huelva (UHU) y U. Jaén UJA), afio 1993; U. Pablo
de Olavide (UPO), en el afio 1977) lo que supuso la presencia de la Universidad en todas y
cada una de las ocho provincias andaluzas, en multiplicar por 3,2 veces la oferta inicial de
enseflanzas de ciclo (112 a 368 ensefianzas en 1986 y 1998, respectivamente) y, en
practicamente, disponer del catalogo completo de titulaciones en el mapa universitario
andaluz(82,35% del total de las 1306 titulaciones). Especialmente relevante fue el esfuerzo
realizado para implantar las ensefianzas de la rama de la Ingenierfa (de 23 a 98 ensefianzas
en 1986 y 1998, respectivamente) en la que Andalucia arrastraba un déficit histérico por la
centralizacion de esta modalidad de estudios en las llamadas universidades politécnicas.

El modelo universitario andaluz se concibi6 y se materializ6 teniendo como referencias la
proximidad de los estudios a los potenciales demandantes y la diversidad de ensefianzas
para todas y cada una de las universidades .Estos factores, sin duda, resultaron decisivos
para que la matricula se multiplicara por 2,2 (115.164 a 254.457 alumnos en 1986 y 1988,
respectivamente) y continuara su crecimiento hasta el curso académico 2001/2002 en que
se logra la cima con una matricula de 261.345 alumnos en ensefianzas de ciclo ofertadas
por los centros propios de las universidades publicas andaluzas. En el desempeno de la
actividad investigadora, las universidades andaluzas, a través de su profesorado, mas que
duplicaron el nimero de grupos de investigacion (681 a 1.453) y multiplicaron por 6,6 las
cantidades concedidas en el marco del Plan Nacional de Investigacion en el periodo 1988 a
1997. La intensidad y la persistencia con la que en esta década se manifestaron tanto la
oferta como la demanda de servicios universitarios en Andalucia exigfan una disponibilidad
de recursos que no siempre marcharon al mismo ritmo, con lo que cada afio se hacian mas
evidentes los desajustes entre las capacidades y las necesidades. Los responsables del
Sistema y los responsables institucionales tuvieron que ser con frecuencia “imaginativos”
para atender la presion de la demanda con unos recursos que, no solo resultaban escasos,
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sino que, en muchas ocasiones, se mostraban poco experimentados para con los
requerimientos de la docencia universitaria.

Al final de esta primera etapa, los recursos humanos se habian duplicado (5.280 y 11.516
PDI en 1986 y 1988, respectivamente), aunque se mantenfan las altas ratios de alumnos
/profesor que presentaba el Sistema en su inicio (21,81 y 22,09 en 1986 y 1988,
respectivamente). La financiacién, en términos de PIB, se habfa duplicado (0,458% a
0,969% en 1986 y 1998, respectivamente), aunque el presupuesto de la Comunidad
Auténoma habia reducido notablemente su participacién en el montante de los recursos
financieros de las universidades (65,43%), resultado del brusco frenazo que a partir del afio
1994 se observa en las cantidades que anualmente se transfieren y que determinaron que
el esfuerzo publico por alumno matriculado, expresado en pesetas corrientes, se congelase
para el periodo 1994 a 2001.

La prorroga obligada de los presupuestos de la Junta de Andalucia del afilo 1994 marca el
inicio de la brecha que se fue abriendo entre los ritmos de gasto de las universidades y los
exiguos niveles de suficiencia financiera que desde los presupuestos de la Comunidad
Auténoma se venfan transfiriendo. Utilizando un simil automovilistico, podriamos afirmar
que el SUA se parecia cada vez mas a un vehiculo de gama media-alta para el que su
propietario, después del esfuerzo realizado para su adquisicion, disponia de un 25 por 100
menos del combustible que recomendaba su fabricante para su eficaz aprovechamiento.
Combustible, que aun resultaba mas escaso si lo comparabamos con los consumos que
venian realizando los vehiculos mas altos de la gama que operaban en escuderfas espafiolas
y europeas en las que sus propietarios si estaban decididos a poner los medios para liderar
la carrera del conocimiento y la innovacion.

La segunda cita es en gran medida consecuencia de las importantes debilidades que desde
diferentes foros se sefialaban como argumentos que limitaban seriamente las
potencialidades del SUA que, a las puertas del nuevo milenio, se habfa convertido en la
estructura universitaria de mayor dimensiéon de Espafa. En concreto, me refiero al
Dictamen del Parlamento de Andalucia relativo a la situacion del Sistema
Universitario Andaluz, aprobado el 7/06/2001 en el Pleno del Parlamento fruto de los
trabajos realizados por la Comisiéon de Educacién 6-01/DEC-000003. En el mencionado
Dictamen se analizaba en profundidad los dos principales problemas que evidenciaba el
SUA, como eran el mapa de titulaciones y el sistema de financiacion.

En relacion con el primero, la oferta de ensefianzas universitarias de ciclo, los redactores
del Dictamen sefalan: “como la expansion universitaria ha dado como resultado, en unos
casos, una escasa especializacion y, en otros, la falta de adecuacién de la oferta de titulos a
las exigencias de las demandas y a las caracteristicas del entorno productivo, con la
consecuente dificultad de insercion de los egresados y de la transferencia de tecnologfas de
las universidades a las empresas y viceversa.” Mas adelante se afirma que: “el desarrollo de
la oferta ha dado lugar a una mayor discrecionalidad en el reparto de los recursos, lo que,
unido a la implantacién de muchas titulaciones bajo la premisa de coste cero y a la escasa
planificacion del proceso de expansiéon, ha impedido alcanzar un mayor equilibrio del
sistema de financiacién, produciéndose excesivas divergencias en la financiacion publica
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por alumno entre las distintas universidades andaluzas.” Finalmente, recoger una tercera
observacion del interesante y acertado diagnostico que, en mi opinién, realizé la Comision
de Educacién al sefialar como otra de las causas propiciatorias de las debilidades que
mostraba el mapa de titulaciones universitarias andaluzas: “los intereses particulares de la
propia comunidad universitaria que, de la mano, de intereses corporativos y localistas y
obviando el analisis de impacto que pudiera derivarse de la implantacién de una nueva
titulacion, presionaban ante las autoridades autonémicas para conseguir su aprobacion”.
La segunda cuestion objeto de andlisis de la Comisién de Educaciéon versaba sobre la
financiacion requerida para el eficaz desempefio de las funciones encomendadas por Ley
Organica a las instituciones universitarias. En este punto, resulta destacable no solo el claro
pronunciamiento a favor de un decidido aumento de la financiacién publica, sino, ademas,
la necesidad imperiosa de establecer un modelo de financiacién que mediante parametros
objetivos y transparentes determinara las necesidades de financiaciéon y estableciera
criterios de reparto capaces de superar las desigualdades que se observaban al comparar los
recursos financieros de las diferentes universidades publicas andaluzas. El Dictamen
avanzaba la estructura que deberia tener el modelo al establecer dos fuentes de financiacién
que bajo la denominacién de financiacion basica, estaba destinada a atender las
necesidades derivadas de la prestacion de los servicios universitarios y, financiacion
condicionada a resultados, con el proposito de mejorar la calidad de los servicios y la
implicacién de las universidades con el tejido productivo andaluz.

La reflexiéon y el debate que genero este Dictamen Parlamentario fueron elementos
decisivos para el encauzamiento financiero del SUA, aunque no pueda afirmarse con igual
rotundidad su utilidad en lo concerniente al mapa de titulaciones. En efecto, en pocos
meses, las universidades acordaron con los responsables de la Consejerfa de Educacion un
modelo de financiacién en linea con lo apuntado en el referido Dictamen y que planteaba
un escenario plurianual con vigencia de cinco ejercicios presupuestarios (2002 a 2000).

El Modelo de Financiacion de Ias Universidades Piiblicas Andaluzas, firmado en
noviembre del afio 2001, constituye el tercer hito a considerar para comprender en toda su
extension la situaciéon que en la actualidad plantean las universidades andaluzas en lo
tocante a sus necesidades de financiaciéon y a la posiciéon que las mismas tienen como
Sistema y como instituciones en el panorama universitario nacional e internacional. Los
responsables de la politica universitaria andaluza con la aprobacién del Modelo de
Financiacién asumieron acabar con la discrecionalidad que hasta la fecha habia sido el
modo de operar en la asignaciéon de fondos a las diferentes instituciones e igualmente
asumieron unos compromisos explicitos en lo relativo al nivel de suficiencia financiera que
anualmente se recogeria en el Presupuesto de la Junta de Andalucfa, sefialando el nivel de
transferencias que les correspondia a cada universidad en el bloque de financiacién basica.
Obviamente, no es este el lugar de detallar las caracteristicas técnicas del Modelo de
Financiacién (véase: JJHERNANDEZ ARMENTEROS, 2002), pero si sefialar la clara
orientacion que existe en el disenio de asignacion de la financiacion basica (90% del total de
la financiacién ordinaria) para estrechar la brecha financiera que presentaban las
universidades publicas andaluzas. Aunque, para sulogro se tuviera que mermar la
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eficiencia de los recursos al fijar que el 11% del total de la financiacién basica se asignarfa
considerando la capacidad instalada expresada por la oferta de enseflanzas de cada
universidad con independencia de su nivel de actividad.

La activaciéon del Modelo de Financiacién supuso un cambio en la tendencia que habia
venido manteniendo la Comunidad Auténoma con las universidades en relacién con su
nivel de esfuerzo financiero expresado en términos de PIB regional. Asi, no solo se
recuperaron los indices de los afios de mayor compromiso, sino que en el afio 2008,
cuando la crisis econdémica no era mencionable pero si mostraba su rostro, el esfuerzo
financiero de la Junta de Andalucia alcanzaba el 0,883% del PIB regional y representaba el
73,67% del total de los ingresos de operaciones no financieras liquidados por el conjunto
de las universidades publicas andaluzas en los presupuestos del mencionado afio.

Para finalizar el apartado de antecedentes es obligado mencionar el acontecimiento que ,sin
duda ,constituye la clave de béveda de las anteriores actuaciones y que puede permitir al
SUA eliminar la improvisacion, incorporar certidumbre y garantizar la suficiencia financiera
que requieren sus instituciones para el eficaz desempefio de sus funciones. En concreto,
me refiero a la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades(LAU),
que en lo concerniente a las cuestiones objeto de diagnostico de la Comision de Educacion
del Parlamento de Andalucia, mapa de titulaciones y financiacién universitaria, se recogen
explicitamente en su articulado.

En concreto, el articulo 56, las titulaciones universitarias, establece en el apartado 1.a)
que:” El Consejo Social, en el caso de creaciéon de nuevas titulaciones exigira la previa
presencia de la misma en el Plan Estratégico de la Universidad; el estudio de los costes y
beneficios monetarios y no monetarios, incluyendo la previsiéon de incremento de ingresos
privados y publicos, tanto basicos como afectos a resultados, que la Universidad espera
obtener como consecuencia de su implantacion; el estudio de demanda efectiva de la
titulacion, en el sistema universitario, que incluya los efectos sobre el entorno provincial y
andaluz y las posibilidades de insercion laboral de los egresados; la valoracion de
requerimientos de calidad de la titulacion; y el estudio de complementariedad con otras
titulaciones de la propia Universidad y de las economias de alcance y de integracion que la
nueva titulaciéon genere:”.

La LAU, en su desarrollo formal no deja cabos sueltos que puedan cuestionar la

pertinencia social y econémica de aprobar una nueva titulacion y, en su apartado tercero,
recoge los principios de actuaciéon que deben presidir la creaciéon de un nuevo titulo, siendo
especialmente resefiable la consideracion que hace de la eficiencia al sefalar que: “la
aprobacién de un nuevo titulo no puede generar sobreoferta de plazas, ni duplicidad de
costes, ni la inadecuacién de la oferta a la demanda de estudios.”
El Titulo VI, Régimen econémico, financiero y patrimonial , en el articulo 91 establece la
obligatoriedad de que cada cinco anos el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
apruebe un modelo de financiacién universitaria que debe estar presidido por los principios
de: “suficiencia, corresponsabilidad, convergencia, eficacia, transparencia y evaluacion
objetiva de los logros alcanzados por cada universidad”. Igualmente, establece que la
asignacion de financiaciéon a cada universidad se realizara de manera objetiva y
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transparente a partir de datos e indicadores de la actividad y resultados alcanzados por las
diferentes universidades (art. 91.6).

La LAU, ha sido modificada con fecha 16/12/2011, para adaptar su articulado a los
cambios normativos que han afectado y modificado el escenario universitario de Andalucia,
de Espafia y de toda Europa, siendo los mas relevantes los que tienen su origen en la
adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) y los derivados de la propia
modificaciéon de la Ley Otginica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Sin
embargo, es preciso sefialar que en lo concerniente al mapa de titulaciones y a la
financiacion universitaria las modificaciones introducidas son minimas y no alteran el sentir
del texto original.

2. Presente y futuro del Sistema Universitario Publico de Andalucia.

Hasta aqui la resefa de los principales acontecimientos que, junto a la cambiante coyuntura
econémica que se ha producido en la dltima década, han determinado la evolucion del
Sistema de Universidades Puablicas de Andalucia que se presenta en la actualidad con
importantes logros en su haber, con oportunidades en su estructura productiva que pueden
y deben ser rentabilizadas en los préximos afios y con algunas debilidades que, de no
abordarse con rigor y persistencia, pueden propiciar amenazas que hagan dificil y costosa
su reversion.

El analisis que se va a exponer en las siguientes paginas se documenta en la informacion
suministrada por las universidades publicas espafiolas a la Conferencia de Rectores de
Universidades de Espafia (CRUE) para la elaboracion del informe Iz Universidad Espariola
en Cifras, y considera los datos de los anos 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2013,
2014,2015 y 2016, calculandose, para determinadas variables, la media de estos diez afios
como valor de referencia a considerar para este periodo. Entiendo que la utilizaciéon de
medias reduce sensiblemente las variaciones que en el transcurso de estos afios han sufrido
algunas de las magnitudes representativas de la actividad universitaria, muy especialmente
las relacionadas con la financiacion en su doble vertiente de ingresos y de gastos
universitarios. Igualmente, deseo hacer explicita la imposibilidad material de poder abordar
en la extensién de una conferencia la problematica universitaria andaluza en su detalle
institucional, dado su complejidad y diversidad, por lo que me limitaré a exponer los
aspectos mas relevantes del desempeno funcional del SUA.

El SUA  ha visto en el transcurso de estos afios como se consolidaba su estructura
académica, alcanzando en el curso 2016/17 una oferta de grado de 479 ensefianzas, con
una matricula de nuevo ingreso algo inferior a los 45.000 alumnos que permiten una
presencia de mas de 199.000 alumnos/curso en los centros universitarios propios y con un
nivel de éxito académico que se identifica con algo mas de 31.000 egresados que
anualmente se incorporan a la poblacion activa de Andalucfa. La dimensiéon académica del
SUA en lo concerniente a las ensefanzas de grado se ha estabilizado en el entorno del 19
por 100 de la actividad académica del conjunto de las universidades publicas presenciales de
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Espafia, siendo algo menor su participacion en las ensefianzas de postgrado oficial (19 y 16
por 100, para master y doctorado, respectivamente).

Sin embargo, el SUA, al igual que le suceden a otros Sistemas universitarios de Espafia,
presenta diferencias en la utilizacién que vienen realizando de su capacidad instalada los
demandantes de servicios docentes, tanto en lo relativo a su distribucién por ramas de
enseflanza, como en lo que concierne a nivel institucional. El grafico 1, muestra la
evolucion seguida por la demanda académica media (DAM) correspondiente a los alumnos
de nuevo ingreso en enseflanzas de grado por ramas de enseflanza y por instituciones en los
afios 1998/99 y 2016/17. Destacar, de una parte, el descenso registrado en el tamafio
medio de la matricula de nuevo ingreso (-30,9%), algo inferior al experimentado por el
conjunto de la matricula de ensefianzas de grado de las universidades publicas presenciales
espafiolas (-33,1%). De otra, las diferencias observadas entre las distintas ramas de
enseflanza con caidas mas acentuadas en las ramas de Ingenieria (-42,5%) y Ciencias (-
40,5%), frente a suaves aumentos en las titulaciones especificas de la rama de Ciencias de
la Salud (3,7%). La practica generalizacion con la que se ha producido la merma en el
tamafio medio de la matricula, ha propiciado que se reduzca la brecha de alumnos de nuevo
ingreso inter ramas de 102 a 75 en los valores medios de las enseflanzas de Sociales y
Humanidades en el curso 1998/99 y Ciencias de la Salud y Humanidades pata el curso
2016/17, respectivamente.

Grafico 1. Universidades Publicas de Andalucia. Ensefianzas universitarias de grado.
Evolucion de la Demanda Académica Media (DAM) de la matricula de nuevo ingreso
en centros propios por rama de ensefianza y por universidades. Cursos académicos
1998/1999 y 2016/2017.

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracién propia.
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La presencia de este diferencial, que viene manteniéndose desde principios del afio
2000,ratifica que los excedentes de oferta se han ido consolidando por los crecimientos
inadecuados por redundantes en la oferta agregada del Sistema y por la escasa
especializaciéon que existe entre las universidades andaluzas que, a modo de mufieca rusa,
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basicamente se diferencian por su tamafio. La brecha académica resulta algo menor, aunque
en estos afos ha ido en aumento, al observar los registros correspondientes a cada una de
las nueve universidades publicas andaluzas (51 y 73 alumnos para los valores extremos de
las universidades de Malaga y Cadiz y Granada y Cadiz, para los afos 1998 y 2016,
respectivamente). No obstante, los valores medios del SUA resultan algo mayores que los
que se contabilizan para el conjunto de las universidades publicas presenciales de Espafia
(136/127 y 94/85 alumnos en los afios 1998 y 2016, respectivamente). Datos, que
confirman que los excedentes de oferta son una debilidad generalizada en el Sistema
Universitario de Espafia.

La extensién y diversidad que ha alcanzado la oferta de ensefianzas de grado en el SUA
debe ser revisada si tenemos en consideracion el impacto que en el total de la matricula de
nuevo ingreso tienen las titulaciones con mayor y menor concentracion de alumnos. Las
diez titulaciones con mayor numero de alumnos matriculados retnen en Andalucia el 46%
del total de la matricula de nuevo ingreso, mientras que su participacion en el total de la
oferta de ensefianzas de grado alcanza solo el 23 % en el curso 2016/2017. Mientras que,
port el contrario, un total de 27 titulaciones, que representan el 5,6% del total de la oferta de
enseflanzas de grado, han matriculado 470 alumnos de nuevo ingreso en las ramas de
Humanidades, Ciencias e Ingenieria (1,1% del total de la matricula) en el curso 2016/2017,
siendo especialmente relevante los datos de demanda de las ensefianzas técnicas de cuatro
universidades (UALM; UCO; UHU y UJA) en las que el 30,8% de su oferta no logro
superar la cifra de 25 alumnos de nuevo ingreso por titulacion.

La informacién disponible confirma que el SUA, al igual que le ha sucedido a la practica
totalidad de las universidades publicas espafiolas, no ha aprovechado el proceso de
adaptacion de las ensefianzas universitarias a los requerimientos académicos del EEES para
racionalizar (suprimiendo / suspendiendo) y especializar (concentrando / seleccionando)
su oferta institucional, con lo que persiste la debilidad en este nivel estructural de su oferta
académica. Situacién, que resulta agravada por la dimensiéon que en pocos afios ha
alcanzado la oferta de master oficial que se muestra superior en 69 enseflanzas a la oferta
especifica de grado en el curso académico 2016/2017 (479 y 548 ensefianzas, de grado y
master, respectivamente).

Resulta social y econdémicamente inviable que la totalidad de las nueve universidades
publicas andaluzas puedan disponer de una oferta capaz de satisfacer la heterogeneidad que
plantea la demanda académica de los potenciales estudiantes universitarios de su ambito
provincial. Por otra parte, el SUA debe de estar capacitado para dar respuesta a todas estas
demandas mediante la selectiva especializacion institucional en los ambitos académicos que
de manera reiterada vienen manifestando bajas cifras de matriculacion y para los que se
deberan implementar ayudas a la movilidad intrarregional que complementen las reducidas
dotaciones que actualmente existen en el marco general de la politica de becas de la
Administracion Central.
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Considero que serfa altamente improbable que estos desajustes de oferta se hubieran
consolidado, con lo que en la actualidad no estarfamos sefialando esta debilidad del SUA, si
se hubieran aplicado con rigor los criterios que recoge la LAU para la aprobacién de una
titulacién de grado. La supresion y/o la suspensién temporal de las titulaciones con
reducida matriculacién deben realizarse atendiendo, igualmente, a los requerimientos que
para la implantacion de una titulacién se establece en la LAU, siendo la via de la
financiacion publica la que motive estas actuaciones de manera diligente.

Frente a esta debilidad del SUA, que la aplicacion del modelo de financiacion publica
vigente desde el ano 2002 no ha sido capaz de atenuar, la evoluciéon de las plantillas de
Personal Docente e Investigador (PDI) muestra una oportunidad para avanzar en el
desempeno de la actividad investigadora. Las fortalezas se hacen notar, de una parte, en la
mejora registrada en la participacion del PDI Doctor en el total del PDI que se cifra en 23
puntos en el periodo 1998 a 2016 (57,3% a 80,3%, PDI (Dr.) sobre PDI) y, de otra, en la
reduccién de la ratio de alumnos profesor que ha sido del 32% en este mismo periodo de
tiempo (de 22,09 a 15,02 alumnos grado + master/PDI (ETC)). El grafico 2, muestra a
nivel institucional la evolucién que ha seguido este profesorado en el total del PDI, que
mantiene e incluso aumenta las diferencias con los valores medios registrados por el
conjunto de las universidades publicas (80,3% y 73,5% Andalucia y Espafia, en el afio 2016)
Y, a su vez, ha reducido en mas de la mitad la brecha interinstitucional (34,3 y 15,3 puntos
porcentuales en los afios 1998 y 2016, respectivamente). Las tres universidades que en el
afio 1998 no lograban en sus respectivas plantillas de profesorado cumplir la ratio de PDI
Doctor que establecia la normativa universitaria (50% del profesorado con grado
académico de Doctor, art. 7.2, de la LORU 11/1983), han superado ampliamente esta ratio
(UCA: 75,26%; UHU: 74,7% y UJA: 83,33%) y, en consecuencia, puede afirmarse que la
capacidad investigadora de las universidades publicas andaluzas es plenamente equiparable
al resto de las universidades espafiolas.
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Griafico 2.- Universidades Publicas de Andalucia. PDI, Doctor, sobre total PDI. Afios
1998 y 2016.
Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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Sin embargo, es preciso sefalar que la fortaleza que ofrece al SUA la cualificacion
académica del PDI, es reversible y actia como un lastre que encarece la capacidad docente
instalada del profesorado siempre y cuando se registren bajos niveles de actividad
investigadora entre los miembros del colectivo del profesorado. Situacion, ésta ultima, que
en el afio 2016 registra una apreciable mejoria en el indicador de actividad investigadora
que para el conjunto de las universidades andaluzas ofrece valores equiparables a la media
del Sistema (45,4% y 45,6% del profesorado han manifestado participar en proyectos y
contratos de investigacion), si bien la productividad investigadora del PDI  doctor,
expresada en euros, es del 87,2% del importe alcanzado a nivel nacional (18.246 € y 20.916
€, respectivamente).
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La presencia de la mujer en la evolucién seguida por el conjunto de las plantillas de PDI
del SUA se muestra favorable en su linea de reducir las diferencias con el hombre,
registrandose un aumento de mas de 7 puntos en el porcentaje de mujeres que participan
en el total de las plantillas (31,4% y 38,5% en los afios 1998 y 2016, respectivamente).
Tendencia, que se muestra aun mas acentuada al observar la presencia de la mujer en el
colectivo de catedraticos de universidad (10,2% y 20,9% en los afios 1998 y 2016,
respectivamente), si bien en este caso los valores que miden la participacién de la mujer en
esta categoria profesional resultan apreciablemente menores que los que se recogen para el
total de las categorias profesionales del profesorado. En el PAS, la presencia de la mujer,
ademas de ser mayoritaria, ha registrado una tendencia alcista en todos estos afios (52,8% y
55,7% en los afios 1998 y 20106, respectivamente), aunque pierden la mayorfa cuando
observamos las cifras referentes a los grupos de superior categoria profesional (46,9% y
48,5% en los afios 1998 y 2016, respectivamente).

Por dltimo, en el ambito de los recursos humanos conviene resefar dos aspectos que estan
directamente relacionados con la eficiencia productiva y econémica de estos colectivos. El
primero hace referencia a la reducida presencia que en el total del PAS tiene el grupo del
PAS formalmente cualificado para el desempefio de las funciones de direccion y gestion
(gtupos A/B, funcionarios y 1/11, laborales) de las actividades ajenas a las especificas de la
docencia y de la investigacion (21,9% y 26,8% en Andalucia y Espafia, en el afio 2016,
respectivamente). La importancia de este colectivo radica en que su disponibilidad resulta
condicién necesaria para poder avanzar en la profesionalizacién de la gestién universitaria,
al tiempo que resultan imprescindibles para reducir la presencia del PDI en las actividades
propias de la gestion que esta propiciando bolsas de ineficiencia productiva en el
profesorado universitario (1 de cada 4 profesores con dedicacion a tiempo completo, esta
desempefiando funciones de direccién/gestion institucional). El segundo punto a destacar
de la capacidad instalada de los recursos humanos que prestan servicios en las
universidades publicas andaluzas nos viene facilitado por la cifra identificativa del gasto
medio por persona. El grafico 3. sefiala la posicién que ocupa cada universidad atendiendo
a los valores medios del periodo 2002 a 2016 con una brecha institucional de 8.557 euros
por persona que representa el 21,65 por 100 del gasto medio del SUA. La presencia de
estas diferencias en los gastos por persona se explica, basicamente, por el nivel de
cualificacién profesional de las diferentes plantillas de personal y por la edad media que
tienen cada una de ellas.
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Grafico 3.- Universidades Publicas de Andalucia. Gasto medio por persona. Afios
2002 a 2016. (En euros corrientes)
Fuente: La Universidad Espafiola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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La eficacia del esfuerzo inversor publico destinado a dotar a las universidades andaluzas de
los recursos humanos y materiales con los que poder prestar sus servicios a los potenciales
demandantes queda evidenciada al poder objetivar las actividades y los resultados que, en el
transcurso de estos aflos de aplicacion del modelo de financiacién (2002/2016), han
desarrollado y conseguido cada una de las nueve instituciones. Una primera aproximacion
al desempeno funcional de las universidades nos viene dada a través de los indicadores de
actividad docente e investigadora que se registran en el cuadro 1 y se muestran en el grafico
4 referidos, uno, al numero de alumnos de grado, master y doctorado por PDI, equivalente
a tiempo completo y, otro, a los ingresos generados por proyectos y contratos de
investigacion por PDI, equivalente a tiempo completo. De los mencionados datos
podemos extraer las siguientes consideraciones:
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1. El PDI del SUA ha resultado un 13,3% mds productivo en su desempefio
docente que la media del PDI de las universidades publicas presenciales
espafiolas y un 12,7% menos productivo en la actividad investigadora.

2. La brecha de actividad del PDI de las diferentes universidades andaluzas es
apreciablemente menor en el desempefio docente (27,3%) que en el desarrollo
de la actividad investigadora (66,1%). Datos, que nos informa de la presencia de
universidades que ofrecen un perfil investigador mdas acentuado que el que
evidencia el Sistema en su conjunto.

3. La evolucién que han seguido las diferentes universidades andaluzas en los
niveles de actividad docente e investigador muestra diferencias que no siempre
pueden explicarse por la disponibilidad de sus recursos. Observacién, que
gqueda patente al analizar el esfuerzo publico por alumno y las ratios
correspondientes a los desempenos funcionales de cada una de las nueve
universidades publicas andaluzas.

4. Mientras que todas las universidades andaluzas, con la excepcion de la UCA,
han registrado niveles de actividad docente superiores a los que de media
contabilizan el agregado de las universidades publicas presenciales espafiolas,
solo las universidades de Coérdoba y Sevilla presentan cifras de actividad
investigadora superiores a la media del Sistema Universitario Publico de
Espafia. Los avances en la cualificacion académica del PDI y la reduccién
registrada en las cifras de alumnos por profesorado, no parece que hayan
tenido efectos suficientemente positivos en el desempefio investigador que
ofrecen las cifras de ingresos por profesor de la mayoria de las universidades
publicas andaluzas.
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Grafico 4.- Universidades Publicas de Andalucia. Indicadores de actividad docente e
investigadora valores medios de los afos 2002 a 2016.
Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracién propia.

Alumnos (G+M+D) / PDI (ETC)
20,00 19,00
18,00 17,33 17,21 17,18 16,40 16,65 B UAL
16,00 14,69 veA
= UCO
14,00 i
mUGR
12,00 -
= UHM
10,00 i = UJA
8,00 ' UMA
6.00 | UPO
m USE
4,00 -
|
2,00 - AND
0,00 . . : mESP
= < @] o < < o o
S 335 8 £ 5 % : ¢

CONSEJOS | www.consejosandalucia.org

SOCIALES

DE LAS UNI
VERSIDADES
PUBLICAS DE
ANDALUCIA




JORNADAS

LA FINANCIACION
COMO HERRAMIENTA
DE MEJORA DE 46

LA GESTION
UNIVERSITARIA B
Ingresos Investigacion / PDI (ETC) (€
corrientes)
18.000
16.000 15.598 W UAL
14.018 13.964 UCA
14.000 17961 S on 5 UCO
12.000 B UGR
10.000 - 0867 = UHM
8.000 7.539 7.638 ! oA
UMA
6.000 - i UPO
4.000 s W USE
E
2.000 H
AND
0T o o ¥ s < = o w o = mESP
S 8§ 8 8 3 z 5 35 z @

CUADRO: 1. Universidades Publicas de Andalucia. Dimensién institucional e
indicadores de actividad y resultados en enseilanza e investigacion del periodo
2002/2016.
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Actividad Productiva 2002/2016 Resultados Productivos 2002/2016 Resultados Productivos. Afio 2016 Esfuerzo Publico
Alumnos DT Egresados Produccién Tasa de ety I
Universidades | = "~ Investigacién T.B.E.A. T.R.A. . Media
PDI (ETC) |1 |1 PDI(ETC) |1 |1 |1 Doctores |, |Sexenios(| |1 |1
" PDI (ETC) ; (%) (%) 2016/2002
(Numero) (Ntmero) (%) %)
(Euros) (Euros)
U. Almeria 17,33 104,08 11.423 93,68 2,35 108,80| 68,02 | 98,69 | 73,43 | 97,70 58,97 70,04 62,75 94,30 4.713 99,37
U. Cadiz 14,44 | 86,73 9.128 74,36 1,91 88,42 | 61,07 | 88,61 |76,00|101,12| 10035 |119,19| 61,94 | 93,09 5.134 108,24
U. Cérdoba 15,16 91,05 15.598 127,91 2,05 94,91 | 78,07 |113,28|78,01 | 103,79 80,30 95,38 | 68,02 |102,22 5.480 115,54
U. Granada 17,21 | 103,36 12.761 104,65 2,26 104,63 | 71,71 |104,05|77,00 102,45 91,09 108,19 (..) (..) 4.586 96,69
U. Huelva 15,94 95,73 7.539 61,82 2,36 109,26 | 78,89 |114,47|74,58| 99,23 66,13 78,55 | 59,89 90,01 4.837 101,98
U. Jaén 17,18 103,18 7.638 62,64 2,49 115,28 | 68,85 | 99,90 | 77,28 | 102,82 63,51 7544 | 61,98 93,15 4.680 98,67
U. Mélaga 19,00 114,11 12.861 105,47 2,26 104,63 | 59,62 | 86,51 | 75,74 100,77 86,20 102,39| 53,95 81,08 4.668 98,42
U. Pablo
Olavide 15,01 90,15 9.867 80,92 161 74,54 | 56,37 | 81,79 | (.) (..) 79,06 93,91 69,02 |103,73 4.768 100,53
U. Sevilla 16,40 | 98,50 14.018 114,96 2,03 93,98 | 70,65 |102,51|71,94| 9571 | 86,80 |103,0| 81,57 |12259| 4.599 95,94
UU.PP.
ANDALUCIA 16,65 100,00 12.194 100,00 2,16 100,00| 68,92 |100,00| 75,16 | 100,00 84,19 100,00 66,54 |100,00 4.743 100,00
UU.PP ESPANA
14,69 = 13.964 = 2,00 = 73,31 = 78,65 = 92,67 = 64,98 = 5.035
UU.PP.
ANDALUCIA/UU
.PP. ESPANA 113,34 - 87,32 - 108,00 - 94,01 - 95,56 - 90,85 - 102,40 94,2
Brecha
Institucional 27,38 - 66,09 = 40,74 = 32,20 = 8,08 49,15 41,51 19,60

Fuente: La Universidad Espariiola en Cifras. CRUE. Elaboracién propia.

La valoracién de los resultados alcanzados por el PDI del SUA y de sus universidades
podemos realizarla a través de dos indicadores que necesariamente son simplificadores de
la realidad universitaria. El primero, se identifica con la actividad docente, la tasa bruta de
eficiencia académica, y mide el nivel de éxito académico a través del nimero de egresados
con relacion al numero de alumnos que anualmente ingresan en las ensefianzas de
ciclo/grado. La fiabilidad de este indicador es alta, dada la gran estabilidad que se observa
para estos afios en los flujos académicos de entradas y salidas de alumnos en los centros
universitarios andaluces y espafioles, en general. El segundo, esta directamente relacionado
con la evaluaciéon de la actividad investigadora realizada por el colectivo de PDI,
funcionario, la tasa de sexenios, y mide el porcentaje de sexenios concedidos sobre el total
de los sexenios potenciales de cada profesor. Los valores de estos dos indicadores se
muestran en el grafico 5, el primero, TBEA, como media del periodo 2002 a 2016 y el
segundo, TSI, como referencia a 31/12/2016, y nos permiten formular las siguientes
observaciones.
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1. A diferencia de lo que sucede con los registros de actividad, el SUA ofrece unos
resultados académicos mas bajos (4,4 puntos) que los alcanzados a nivel del
Sistema Universitario Publico de Espana, mientras que su profesorado logra
una tasa de éxito en sexenios de investigacion que supera a la media del
profesorado de las universidades publicas espafiolas en 1,56 puntos.

2. Las menores tasas de éxito académico no necesariamente deben
correlacionarse con la carga de actividad que de media desarrolle el PDI de
cada universidad. Los datos evidencian que no siempre son las universidades
que sus profesores tienen un menor numero de alumnos las que ofrecen tasas
de éxito académico mayores. El perfil objetivo que identifica al alumno que
ingresa en los diferentes estudios universitarios, género, nota de acceso,
condicion de becario, movilidad geografica, junto al caracter vocacional que
cada alumno muestra por la titulacion a la que accede, son factores que
influyen decididamente en los resultados académicos de los estudiantes, con
independencia del nimero de alumnos por profesor.

3. La brecha institucional en el indicador de éxito académico (32,2%) resulta
mayor que la que presentan las universidades andaluzas en el indicador de
carga docente (27,4%). Estas diferencias deberian verse reconocidas por la
financiacion publica asignada tanto al desempefio como a los resultados
docentes que muestran cada una de las universidades andaluzas. Sin embargo,
los datos del cuadro 1 evidencian que, en lo concerniente al desempefo
docente, el esfuerzo publico destinado a cada universidad (medido en euros
por alumno matriculado en ensefianzas de grado +master +doctorado) no esta
identificado univocamente con los valores que de media registran cada
universidad para los afios de aplicacién del modelo de financiacidn. La UCA,
presenta valores de actividad y resultados docentes inferiores a la media del
SUA 'y, sin embargo, el esfuerzo publico por alumno ha sido 8,2 puntos superior
a la referencia media del Sistema. Por el contrario, la UGR muestra en su
desempefio docente valores superiores a la media del SUA y el esfuerzo publico
por alumno ha resultado ser inferior en 3,3 puntos a la media del SUA. La
informacidn que nos trasladan estos datos generan dudas razonables acerca de
la eficacia del modelo de financiacién que en los ultimos 15 afios se ha venido
aplicando en Andalucia para asignar los recursos publicos a las universidades
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La brecha institucional de sexenios de investigacién se presenta menor que la
registrada en el indicador de actividad investigadora (41,5% y 66,1%,
respectivamente), lo que sugiere la necesidad de incentivar la participacion del
desempefio investigador del profesorado, directa o a través de los grupos de
investigacion. Sin embargo, en el caso del desempefo investigador, la
presencia de diferencias en los registros identificativos de esta actividad a nivel
institucional no resultaria apropiado relacionarlas con la asignacion de la
financiacién publica a las universidades, puesto que el modelo de financiacién
utiliza muy pocos inputs especificos de la investigacion para realizar el reparto
de las dotaciones que anualmente se recogen en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia.

Grafico 5.- Universidades Publicas de Andalucia. Indicadores de resultados de
docencia e investigacion. Valores medios de los afos 2002 a 2016.
Fuente: La Universidad Espaiola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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Obviamente, la evaluaciéon del desempefio funcional y de los resultados logrados por las
universidades andaluzas en estos afios de consolidacion de sus estructuras de produccion,
requiere de un mayor grado de detalle y de la observaciéon de otros muchos ambitos de
actuacion, as{ como de la consideracion del contexto en que cada universidad ha venido
desarrollando sus actividades. No obstante, la informaciéon que se ha considerado pone en
evidencia diferencias, tanto en los niveles de actividad como en los resultados alcanzados
por las distintas universidades andaluzas, que hacen necesario revisar algunas de las pautas
de actuacién aplicadas en el ambito de la financiacion publica durante la vigencia del
modelo de financiacion.

El SUA durante los afios de crecimiento econémico (1998/2008) registré aumentos en las
cifras identificativas de la financiacion neta y de la financiacién autonémica que resultaron
ser mayores que los contabilizados por el conjunto de las universidades publicas
presenciales de Espafia. Concretamente, las diferencias a favor del SUA fueron de 30 y de
53 puntos para cada uno de estos dos niveles de financiacion, con lo que se estrecharon las
brechas de financiacién por alumno que se habfan ampliado en los afios de mayor
crecimiento de la actividad docente.
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En los afios de empoderamiento de la crisis econémica (2008/2016), las universidades
publicas andaluzas han registrado retrocesos en sus fuentes de financiacion de mayor
intensidad que los cuantificados por el conjunto de las universidades publicas presenciales
(-12,4% y -11,3% en financiacién autonémica y — 12,4% y -7,9% en el total de la
financiacion neta para Andalucia y Espafia, respectivamente).

Con estos comportamientos las universidades publicas andaluzas han aumentado su
dependencia de la financiacién autonémica que se cifraba en el 73,67% para el afio 2016
(6,5puntos por arriba de la media del conjunto de las universidades publicas presenciales
espafolas), al tiempo que la participacion financiera de los alumnos en el montante del
conjunto de la financiaciéon neta del SUA se reducia en 10,8 puntos porcentuales frente a la
estabilidad que mostraba esta fuente de financiaciéon a nivel del SUPE (18,2% y 16,8% en
1998 y 2016, respectivamente).

La diversificacion de las fuentes de financiacion parece dificil de conseguir por parte de las
universidades andaluzas que de manera reiterada, tanto en afios de bonanza como en afios
de recesion, han incumplido (con la excepciéon de UCO) los compromisos que se fijaban
del 30% del montante de financiacién de procedencia no autonémica en el marco del
modelo de financiaciéon 2007/2011.En el periodo 2002 a 2016 la participacién de la
financiacion autonémica en el total de la financiaciéon neta de las universidades andaluzas
ha sido del 73,12%, oscilando entre el 69,23% de la UCO vy el 76,27% de la UJA. Esta
modalidad de financiacioén ha representado de media el 68,12% en el SUPE.

La reducida presencia que viene teniendo el PDI andaluz en la captacion de fondos para el
desarrollo de la actividad investigadora explica, en gran parte, la estrechez que alcanzan las
fuentes de financiacion ajenas al presupuesto de la Comunidad Auténoma. Los ingresos
generados por investigacion por las universidades publicas andaluzas sobre el total de los
ingresos de operaciones no financieras en el periodo 2002 a 2016, fueron inferiores en casi
2 puntos porcentuales a los registros medios del SUPE que se cifraron en el 13,24%, frente
al 11,29 % logrado por el SUA. En este punto, resulta preciso que el nuevo modelo de
financiacion asuma mayores compromisos para reconocer los esfuerzos que desde las
diferentes universidades andaluzas se hagan para diversificar las fuentes de financiacion, asi
como para ampliar los recursos procedentes de la prestacion de servicios universitarios
ajenos a los generados por la matricula de ensefianzas oficiales.

Comparativamente, el SUA ha visto aumentar su participacion relativa sobre los valores del
SUPE, tanto en la financiacién neta (1,3 puntos) como en el total de los gastos de
operaciones no financieras (2,04 puntos) en los aflos 1998 y 2016, situandose en registros
superiores al 18%por 100. Dado que la presencia de la matricula de las ensefianzas de grado
del SUA en el total de las universidades publicas espafiolas se alterado al alza en poco mas
de un punto porcentual(20,3% al 21,5% en los cursos académicos 1998/99 y 2016/17,
respectivamente), cabe deducir que las ganancias de participacion registradas en estos afios
son debidas a una mayor actividad investigadora y a un encarecimiento de la prestacion de
los servicios docentes por pérdida de economias de tamafio que , con caracter general, ha
podido ocasionar la oferta redundante de ensefianzas oficiales.
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El grafico 6, muestra los valores de dos indicadores de actividad financiera referidos, uno,
al gasto de funcionamiento por alumno matriculado y, otro, al esfuerzo publico
autonémico por alumno matriculado en los afios 2002 a 2016. En relacién con los gastos
de funcionamiento, que registran los gastos de personal y los gastos en bienes y servicios
(capitulos I y II del presupuesto de gastos), sefialar que el SUA ha prestado los servicios
docentes con un gasto medio por alumno equivalente al 88,0% al realizado de media por el
agregado de las universidades publicas presenciales espafiolas, solo la UCO ha alcanzado un
gasto de funcionamiento por alumno superior al valor medio del SUPE. En el marco de las
universidades andaluzas la brecha existente entre las instituciones que ocupan los valores
maximo y minimo del gasto de funcionamiento por alumno se situa en 24,54 puntos, lo que
nos esta indicando que la Universidad de Cérdoba ha realizado un gasto de funcionamiento
por alumno superior en una cuarta parte al que ha registrado la Universidad de Jaén. No
obstante, para el 71,34 % de los alumnos matriculados en el SUA su gasto de
funcionamiento medio se limita a una diferencia de solo 5 puntos, con lo que puede
afirmarse que existe una elevada homogeneidad en los recursos financieros aplicados para
el desarrollo de la actividad docente. I.as mayores asimetrias son debidas a las diferencias
observadas en el desempefio de la actividad investigadora y a la presencia de diferentes
campus que diversifican la oferta de ensefianzas y reducen el tamafio medio de la matricula
por titulo de grado.

El indicador financiero que mide el esfuerzo publico por alumno a través de las
transferencias corrientes y de capital (conceptos presupuestarios 450 y 750 del presupuesto
de ingresos), alcanza de media valores proximos (94,2%) al valor de referencia del SUPE, lo
que resulta una prueba objetiva de la intensidad del esfuerzo publico realizado en los afios
de vigencia del modelo de financiacién para equiparar el SUA con los valores medios del
conjunto de las universidades publicas presenciales espafiolas. A nivel de las instituciones
andaluzas la brecha que mide el esfuerzo publico por alumno en los diferentes centros
universitarios de Andalucia se ha estrechado considerablemente y se sitia en 19,6 puntos,
cuando previa a la aprobaciéon del modelo de financiacion estas diferencias eran superiores
a los 50 puntos. En consecuencia, cabe afirmar que el propodsito de equipar el nivel de
subvencion publica por alumno, que explicitamente se reconocida como un objetivo
justificativo de la presencia de un modelo de financiacién, se encuentra muy avanzado en
su solucién. Estoy en el convencimiento de que si la asignaciéon de fondos publicos se
hubiese realizado diferenciando las funciones docentes e investigadoras y atendiendo a
indicadores objetivos de la actividad y de los resultados alcanzados en cada uno de estos
dos desempefios, las diferencias de financiacion publica probablemente no serfan menores
que las que ahora se observan, pero serian el resultado de las diferencias productivas que
caracterizan a nuestras universidades.
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Grafico 6.- Universidades Publicas de Andalucia. Indicadores de gastos de

funcionamiento y esfuerzo publico por alumno. Valores medios. 2002/2016. (En
Euros).

Fuente: La Universidad Espanola en Cifras. CRUE. Elaboracion propia.
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El SUA esta lejos de disponer de la suficiencia financiera con la que desde hace afios
cuenta los sistemas universitarios mas avanzados de Europa y donde el compromiso con el
conocimiento y la innovaciéon queda reflejado en los presupuestos que anualmente
aprueban sus gobiernos para esta finalidad. El 1,5% del PIB regional que se reclama como
referencia de suficiencia financiera para nuestras universidades solo sera posible de alcanzar
si los responsables institucionales multiplican sus esfuerzos para diversificar las fuentes de
financiacion y se extiende e intensifica la dedicacién investigadora utilizando la capacidad
de que dispone cada una de las universidades andaluzas. En este punto, la financiacién
autonémica no puede, ni debe ser neutral.

Afortunadamente, los sistemas de informacién universitaria han avanzado
considerablemente y hoy se pueden disefar escenarios de financiaciéon conociendo la
realidad objetiva que identifica a cada universidad en sus diversos desempefios, con lo que
es imprescindible un acertado diagnostico de la situacion actual para establecer los
mecanismos de asignacion del préoximo modelo de financiacién universitaria. Igualmente,
considero muy conveniente determinar unas estructuras de costes estandar para cada
modalidad de ensefianza- grado y master- que permitan conocer cual deberia ser la
financiacion publica que le corresponderia recibir a cada universidad atendiendo a la
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actividad académica desarrollada, asi como las referencias de financiaciéon que serfan de
aplicacion, en concepto de soporte, por la actividad investigadora desempefiada por cada
universidad. Este serfa el principal bloque de financiacion que se veria complementado por
las partidas correspondientes a la financiacion estructural y por las dotaciones asignadas a la
financiacion destinada a programas de mejora de la calidad institucional. El resultado de la
aplicacion de estos criterios deberfa contrastarse con la participacion financiera que cada
universidad andaluza ha registrado de media en los afios de vigencia del actual modelo de
financiacién y las desviaciones positivas y/o negativas serian objeto de estudio para, en
cada caso, fijar un régimen transitorio que permita adecuar la financiacion publica recibida
a la determinada por el modelo de financiacién.

En dltima instancia, los incrementos de financiacién publica deben justificarse por
aumentos y/o mejora en los servicios universitarios que cada universidad pueda objetivar.
La implicacién de los responsables institucionales para trasladar a los presupuestos de las
diferentes unidades de produccion- centros, departamentos y grupos de investigacion-los
criterios que determinan la financiacién publica institucional, resulta muy conveniente para
alinear el conjunto de las unidades de la universidad con los principios y con los objetivos
que inspiran al modelo de financiacién. No me parece adecuado que la continuidad del
modelo de financiacién se realice aceptando las necesidades de financiacién que cada
universidad requiere en estos momentos para poder prestar sus servicios, aun reconociendo
la obligatoriedad que tienen las universidades de preservar el equilibrio en el conjunto de
sus operaciones no financieras. Aceptar de partida para el reparto de la financiacién
autonémica que mas del 80% se encuentra asignada por la evolucion financiera
manifestada por las universidades en los ultimos afios, supone aceptar sin mas las posibles
ineficiencias que puedan haberse generado hasta la fecha, aunque se considere factible
aplicar mecanismos de correcciéon en un periodo de transitoriedad a determinar para cada
caso.

Para finalizar, no quisiera dejar de sefialar, aunque sea con suma brevedad, los retos que
para el futuro inmediato tiene el SUA, al margen de la suficiencia financiera, que se
manifiestan en sus diferentes ambitos funcionales. Resulta necesario racionalizar la oferta
de ensefnanzas de grado y master, procurando aumentar la tasa de participacion de alumnos
que cursan un master que resulta notablemente inferior a la media de los paises europeos
(8% y 20% en Andalucia y la UE-21). Urge disefar una estrategia que permita aumentar la
demanda académica procedente de fuera del territorio regional, especialmente la que tiene
su origen en pafses extranjeros. La movilidad internacional de nuestro profesorado también
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es perentorio poder abordarla, aunque soy consciente de las limitaciones y riesgos que
existen desde el plano laboral. Las actuaciones dirigidas a mejorar los rendimientos
académicos y a reducir las tasas de abandono del estudio inicialmente elegido, por su
incidencia en la eficiencia del gasto publico, deben reforzarse e introducirse en los
contratos programas de centros y departamentos universitarios. Igualmente, es inaplazable
generalizar la aplicacién de normas de progreso y permanencia para los estudiantes con
criterios menos lasos que los que vienen aplicando actualmente algunas de nuestras
universidades. Por ultimo, la preocupacion por la empleabilidad de los titulados
universitarios no puede quedarse en la agenda de los responsables institucionales, es preciso
alinear los planes de estudio y los procesos de aprendizaje con las necesidades funcionales
que demanda el mercado laboral.

En el campo de la investigacién y de la transferencia de conocimiento los retos del SUA
son mas evidentes y su nivel de partida es aun mas débil. La generalizacién de la actividad
investigadora al conjunto del PDI con capacidad académica para su desempefo, ha de ser
la prioridad de todos los responsables institucionales. Paralelamente, se deben de abrir los
estrechos canales de conexion universidad-empresa y viceversa para mejorar la capacidad
competitiva de nuestro tejido productivo, dado que en este punto los avances apenas
resultan perceptibles y las estructuras creadas por las universidades tienen una clara
dimensién administrativa que mayoritariamente desconocen las necesidades de las
empresas y, en muchos casos, tan siquiera disponen de una relacién de las capacidades de
sus propios investigadores. En este apartado las mejoras que hay que introducir en la
gestion institucional de la investigacién se resuelven con la incorporacién o creacion de
unidades administrativas con alto grado de cualificacion técnica y un considerable nivel de
especializacion.

Por ultimo, es preciso aceptar que la dimensiéon productiva y financiera de nuestras
universidades hacen poco factible que puedan estar ocupando posiciones de preferencia en
los ranquines internacionales. Para este resto, los responsables institucionales tienen que ser
selectivos para posicionar las referencias que destaquen en el ambito regional vy, a su vez,
cooperantes para agregar esfuerzos que les permitan avanzar en el ambito internacional.
La politica universitaria debe estar presidida, de un lado, por una gestiéon con criterios de
equidad interinstitucional y eficacia en la aplicacion de los recursos financieros. De otro
lado, deber ser capaz de ejercer el liderazgo que le permita afrontar con garantia de éxito
los grandes temas que afectan a nuestro presente y que condicionan el futuro del Sistema
Universitario de Andalucfa. Fallar en lo primero o renunciar a lo segundo conduce
irremediablemente al fracaso.
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3. A modo de conclusiones.

Con el analisis de la informacién de la evolucion de las principales magnitudes del Sistema
Universitario Publico de Andalucia se ha pretendido mostrar el grado de eficacia alcanzado
por la financiacién autondémica en el objetivo de implantar unas estructuras universitarias
capaces de dar respuesta a las necesidades sociales y productivas de Andalucia. La
consideraciéon de los valores medios del periodo de vigencia del modelo de financiacién
(2002/2016), pretende reducit el impacto de las alteraciones coyunturales que han
caracterizado a estos afios en su fase de expansion (2002/2008) y de recesion (2010/2016).
Sin que la numeracién suponga prevalencia, se puede concluir que:

1. Para la democratizacion del acceso a los estudios universitarios, Andalucia dispone

de una oferta de ensefanzas amplia, diversa y préoxima a sus potenciales
demandantes, plenamente equiparable a los sistemas universitarios europeos.

2. En la implantacién de la oferta de ensefianzas han prevalecido, con demasiada
frecuencia, los intereses locales y corporativos del profesorado sobre los criterios
de racionalidad y eficacia que se contemplan en la LAU. El resultado es una oferta
redundante en titulaciones de baja demanda y un escaso nivel de especializacion
de las instituciones.

3. El profesorado de las universidades publicas andaluzas ha registrado notables
avances en su nivel de cualificaciéon académica, expresado en porcentaje de PDI
Doctor sobre total de PDI, y en sus indices de igualdad de género, aunque la
presencia de la mujer en las plantillas de PDI resulta minoritaria a finales del afio
2016.

4. En el desempeio funcional del PDI las diferencias interuniversitarias resultan
mucho mas acusadas en la actividad investigadora que en la actividad docente. Los
datos del periodo analizado sugieren perfiles diferentes, con universidades que
muestran una orientacion mas acentuada en el desempefio investigador que el que
ofrece el Sistema Universitario Publico de Andalucia.

5. La mejora observada en la cualificacion académica del PDI y la reduccidn registrada
en la ratio de alumnos por PDI (ETC), no han revertido suficientemente en el
desempefio investigador del profesorado, expresado en ingresos por PDI (ETC).

6. La prevalencia de magnitudes docentes para la determinacién y asignacién de la
financiacién publica autondmica ha propiciado que las brechas interuniversitarias
referidas a la actividad vy a los resultados docentes sean notablemente inferiores
que las que se registran en el desempefio de la actividad investigadora.
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7. En términos relativos, el aumento registrado por la financiacién publica
autonémica ha resultado inferior al experimentado por el conjunto de la
financiacion neta. Solo en el periodo 1998/2008, los recursos publicos procedentes
del presupuesto de la Junta de Andalucia registraron tasas de crecimiento mayores
que las contabilizadas por el total de la financiacidn neta universitaria.

8. A excepcion de la Universidad de Cérdoba, las universidades publicas andaluzas
registran valores inferiores a los de las universidades publicas espanolas,
expresados como medias de los afos 2002 a 2016, tanto en el esfuerzo publico
como en el gasto de funcionamiento por alumno matriculado en ensenanzas de
grado + master + doctorado.

9. Como se establecia en el modelo de financiacién universitaria, las universidades
publicas andaluzas, a excepcion de la Universidad de Cérdoba, no han logrado que
los recursos ajenos al presupuesto autondmico alcancen la ratio del 30% del total
de la financiacién neta.

10. La aplicacion del modelo de financiacion ha reducido significativamente las
diferencias interuniversitarias que se registraban en el esfuerzo publico por alumno
matriculado en centros universitarios publicos. Sin embargo, la ausencia de réplica
a nivel institucional ha reducido la potencialidad que tiene la financiaciéon publica
para mejorar los indices de actividad de departamentos y grupos de investigacion.
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